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Credito Rural. Ilegalidade da
cobrénga da corregao monetaria di
vulgada e sustentada por 0rgaos
da imprensa.

Jurisprudencia do Supremo Tri-
bunal Federal proclamando a lega-
lidade da correcao monetaria nos
financiamentos agricolas.

A Secretaria Especial de Assuntos Economicos re-
quer a audiencia desta PGFN quanto as constantes publica-
coes na imprensa "4obnre a suposta iLegalidade da inciden -
cia de conrecao monetaria no credito rural", as quais, in-
clusive, poem "em davida a competencia do Conselho Moneta-
nio Nacional para fixar 04 encargos financednos devddes nos
emprestimos rurais'.

2. Se bem que receando "acabe a manobra porn insuglan
0 segmento rural, ao acenan com a possibilidade de dispen-
sa de boa parnte das dividas ou mesmo de abentura de proces
404 nelativos a operacoes ja Liquidadas", com o risco  de
"desonrganizagao de todo o sdistema financeino", nao conse

_gue a SEAE vislumbrar "chance de exito na presente tese",in

vocando contra tal orientagao, a par de outras pertinentes
observagdes, nao s0 a competéncia expressa que a Lei 4.829,
de 1965, confere ao CMN para fixagao dos encargos nos em -
prestimos agricolas, como tambem Acordao do Supremo Tribu-
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nal Federal proclamandoa legitimidade do procedimento da
quele Colegiado em estabelecer a correc3ao monetaria nas o
peragoes de credito rural,

3. Le-se, outrossim, no parecer anexo aos autos, da
lavra do Dr. Antonio Alvares da Silva, cujas conc]usaessez
viram de base ao pronunciamento feito pelo ilustre Deputa
do Sr. Victor Faccioni no Congresso, em sessao de 23.05.88,
que 0sS "incaleuldveds prejulzos impostos aos produtores ru
nadis" face a corregao monetaria, "propiciam aos prejudica
dos a 5acu£dade'de nesponsabilizan a Uniao e as Autonrndida
des, com conseqllente diredito de negresso contra 04 funcdio
nanios da admindistracao direta ou indireta, causadores dos
danos”; e que sio ilegais, "atZ esta data, o ajustamento
¢ a cobanga de correcdo monetdria em financiamento runral
4inmado em qualquer Zpoca e durante todo o seu cunso  ate
0 vencimento estipulado; ilegal &, tambem, a cobranca  de
quadisquer outros encanrngos que nao tenham sido Anstituldos
por Legislacao especifica e negulamentadas pelo  Conselho
Monetario Nacional".

4. Em suma: sustenta-se ndo so a ilegalidade da «co
branca da corregao, como, ainda, a possibilidade de convo
car a Administragao Federal em perdas e danos por autori

zar normativamente referida cobranga.

II

5. Nao nos parece feliz a tese em referencia,a qual,
data venia, e duplamente vulneravel. Primeiro, porque des

cabe falar em responsabilidade do Estado por ato normati
vo. Segundo, porque, como ficara demonstrado mais adian-
te, inclusive @ luz de jurisprudencia iterativa do Supremo
Tribunal Federal, nada tem de anormal a cobrangca de cor
regao nos emprestimos rurais, principalmente quando for

ela pactuada, em obediencia ao dogma pacta sunt ser —
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6. Com efeito, insustentaveis seriam as razoes para
obrigar o Governo satisfazer perdas e danos. Ate no plano
extracontratual do Estado inexiste, em principio, respon-
sabilidade da Fazenda Publica por ato legiferante ou nor-
mativo tipico (cfe. HELY MEIRELLES, "Direito Administrati
vo Brasileiro", 2a. ed., pag. 537; YUSSEF SAID CAHALI, in
"Responsabilidade Civil do Estado", ed. Rev.dos Tribunais,
1982, n0 77, pag. 224).

7. De resolugoes, normas gerais e abstratas de con-
duta, baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, e que cui
da a hipotese. E o ato normativo, sélvo nos casos de con-
substanciar a regra efeitds concretos, individualizando
situagoes (v. HELY MEIRELLES, "Mandado de Seguranca e A -
cao Popular", 7a. ed., pag. 13, Nota 5), nao & equipara -
vel aos atos ilegais ou lesivos ao patrimonio, administra
tivos, sendo assim insuscetivel de ataque por via judi -
cial comum, ou mesmo por mandado de seguranga ou agao po-
pular. A norma abstrata, per se, desafia agao direta de
1nconstitucf0na11dade, como previsto no art. 119, I, ali-
nea 1, da Constituigao Federal.

8. Discorrendo sobre o assunto, diz WILLIAM ANDRADE
PATTERSON, ilustre Ministro do TFR:

"A inclusao, no controle (da constitucionali-
dade), da especie ato normativo auforiza abrangen
dipLomas que ndo apenas a Lei em sentido formal.As-
sim ¢ que decnretos, nesolugoesd, Aindtrucoed e outros
atos que visem a estabelecen uma disciplina de con-
duta e procedimento administrativo estanrao, decer -
to, sujeitos a medida neparadonra........ Se envod -
vem sdtuacoes 4individuais, pendem a noamatividade e,
asdsim, nao de situam naquele ambito. 0 dispositivo
manda que a nrepresentacao seja oferecida quern a Led
ou ato normativo seja federal ou estadual." ("Con -
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decisao plenaria proferida no julgamento do Recurso Ex
traordinario n9 96.550-5-PR, em 31.05.85, Ralator o Mi
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trole da Constitucionalidade das Leis", in "Revis-
ta da Consultoria Geral do Estado do Rio Grande do
Sul", v. 8, n0 20, 1978, pag. 73).

Rejeitando mandado de seguranga contra lei em
assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal e

g

nistro ALFREDO BUZAID:

"MANDADO DE SEGURANGCA - LEI EM TESE - TIMPQSSI
BILIDADE - SUMULA 266 - CONSIDERACUES DOUTRINARIAS

- PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

"LET MUNTCIPAL - CONCESSAOQ DE DESCONTOS EM TRI
BUTOS POR LEI SEM OBEDECER A INICIATIVA D0 EXECUTI

VO - CONTEUDO E MANTIFESTAMENTE GENERICO CONFIGURAN
D0 LEI EM TESE QUE IMPEDE 0 USO DO MANDADO DE SE -
GURANCA.

"MANDAD(O DE SEGURANCA - REMEDIO QUE NECESSITA
DE_FATQ CONCRETQ - NAY E SUCEDANEO DE ACAO DECLARA
TORIA.

"ACAO DIRETA INTERVENTIVA - FINALIDADE - IN -
TERVENCAQ DE UMA ESFERA POLTTICA EM QUTRA A DIRI -
MIR CHOQUES ENTRE PODERES.

"Mandado de seguran¢a impethado por Prefedito,
visando a decretagdo de inconstitucionalidade  da
Lei Municipal (Maringa) nQ 1.283, de 5.7.79. Ini -
doneidade. Sumula 266. Aplicabitfidade.

"Existencda de outrno remedio adequado a asse-
gurarn-Lhe a defesa.

"Recurso Extraondinanio conhecido, em face de
divengencia fjurisprudencial, mas desprovido". (in
revista "Jurisprudencia Brasileira", edigao Jurua,

vol. 99, pag. 263).
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10. .. S0 seria possivel, na especie, a agao direta de
inconstitucionalidade. E assim mesmo se se tratasse de ato
normativo autonomo, nao regulamentador de lei. Nessa ulti-
ma hipotese, a configuraf—se conflito entre a resolugao e
a lei regulamentada — se isso for possivel no nosso orde-
namento, frente a privatividade da Presidencia da Republi-
ca em regulamentar as leis (CF, art. 81, III) —, inexisti
ria violagao das normas constitucionais, ocorrendo apenas
i]egalidade, a ser examinada nos casos concretos e nao na
via da agao direta de declaragao de inconstitucionalidade.
Nesse sentido,& o recente pronunciamento do Pretorio Excel
so em Acordao de 20.05.87, sessao plenaria, nao conhecendo
representagao que visava a desconstituir o Decreto 90.922,
de 1985 (v. Rp. n? 1.266-2-DR, Relator Min. CARLOS MADEI -
RA, in DJ de 26.06.87, ementério 1467-1).

ITI

11. Nao procede, por igual, a alegagao de ilegalida-
de da atualizagao monetaria nos financiamentos rurais, ain
da que se invocando o art. 99 do Decreto-lei nQ 70/66, cu-
jos dizeres estariam supostamente a liberar o credito agri
cola da corregSo-monetEria, ou mesmo proibindo sua cobran-
ca nas operacoes da especie.

12. E disparatada tal invocacgao. Nao ha falar em ve-
dacao, nem mesmo em isengao.

13. Referido Decreto-lei, em seu art. 99, nao proibiu

coisa alguma. Ao autorizar reajustamentos
taria para os emprestimos hipotecarios no
ro da Habitagao, excluiu, apenas, daquela
os financiamentos rurais. Nao estabeleceu

com corregao mone
Sistema Financei-
previsao expressa
vedagao, nem mes-

mo liberagao de tais operagées da corregao monetaria.

14 Tal exclusdo, a seu turno, pode ate ser explicada
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historicamente. E que prevalecia, na epoca, o entendimento
de qué sem lei auforizat{ya prévia era inadmissivel a cor-
recdo monetaria, convicgao eséa baseéda, em parte, no tei-
fo da antiga.Lei da Usura, consubstanciada no Decreto no0
23.501, de 27.11.33. 0 proprio STF, por sua 2a. Turma, no
RE nO 76.260-GB, em 20.08.73, ainda afirmava que, sem "Zei
nao ¢ possivel concedern corregao monetaria, Aegundo furis-
prudéncdia do STF" (in RT, 464/271), orientagao em voga, en-
tao, junto a outros tribunais (v., ex.gr., julgados do
Tribunal de Alcada de Sao Paulo, in RT 460/178 e 460/179).

15. Da7 haver o Parecer da Comissao de Constituigao
e Justiga da Camara, re]afor o Deputado Dr. ULYSSES GUIMA-

RAES, sobre o Projeto no 3.T25/65 afinal convertido na Lei

no 4.829, de 1965, suprimido os arts. 40 e 15 daquele Pro-

jeto, onde se previa expressamente a corre¢ao monetaria. A

supressao de tais disposigoes era suficiente para que, en-

tao, nem mais se cogitasse da atualizagao da expressao mo-

netaria nos emprestimos rurais, pois que isso so seria pos
sivel, a epoca, por autorizagao legal expressa.

16. Nunca houve vedagao no prefalado art. 90, mas,
sim,exclusao de incidéncia da norma nas operagoes de credi
to rural. Sobre constituir um excesso inutil, visto repe-
tir o dispositivo uma proibicao que a epoca se entendia e-
xistir no proprio ordenamento juridico, traduziria dito
Decreto-lei uma forma impropria de proibir, incompleta,
pois que referente apenas aos emprestimos com garantia hi-
potecaria. Passariam in albis todas as demais modalidades

de financiamentos agricolas nao garantidos por hipoteca.

17. E, se proibigao houvesse — admita-se para argu
mentar —, estaria a regra derrogada, nos termos do art. 20,
§ 19, da Lei de Introdugao do Codigo Civil, de vez que 0
posterior Decreto-]éi no 167, de 12.02.67, regulando intei
ramente as operagoes de credito rural, nao contempla em ne

A
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nhum de seus artigos disposigao proibitiva a respeito.

18.

Outra nao e a conclusao do Tribunal de Algada de

Minas Gerais, em sua 2a. Camara, quando do julgamento da
apelacao civel n9 29.368, de 20.12.85, em que foi relator

o Desembargador XAVIER FERREIRA, em cujo voto se le, ao co
mentar o citado art. 99 do Decreto-lei n® 70/656, logo apos

transcreve-1lo:

19.

"ALzm de ndo se tratar de cedula rural hipote -
cania, mas pignoraticia, o fato de conten disposi -
coes sobre operacao completamente diferenciada, podis
0 Decneto-Led n? 70/66 404 editado com a 4inalidade
de jacilitar a aquisi¢do de casa propria aocs asdo -~
ciados e a captacio, incentivo e disseminacao de
poupan¢a (art. 19), o Decreto-Led n? 167, de 14 de
feverneino de 1967, ¢ que disciplina as operacoes de
chedito nural, e foi editado posteriormente ao De -
cheto-Les n9 70/66.

"ALias, ¢ o que dispoe o § 19, do ant. 29, da
Led de Introducdo ao Codigo CLvil Brasileino.

"0 Decheto-Ledi 167 thrata especificamente dos tL
tulos de cridito nunal, destinados exclusivamente '
ao 4§4inanciamento de afividades runrais, objetivando
suprin de necursos o4 produtores e as cooperativas'
agricolas, como explicita AMADOR PAES DE ALMEIDA...

."(sumula do acordao publicada no DJMG de 18.03.

86).

Firmados esses pressupostos, ressalta o desaba -

lado equivoco em que laboram os defensores da tese em ques

tao, a qual, sem sombra de duvida, se encontra em total

defasagem, como defasado esta o invocado art. 99 do De

creto-lei n9 70, de 1966, A situagdo hoje & outra,ate mes
a

mo no Sistema de Credito Rural.Os recursos

agropecuaria a

@
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tualmente derivam quer da poupanga, quer das Operagoes O0fi
ciais de Credito a que alude o Decreto-lei nQ 2.417, de 26
02.88, as quais o Tesouro celebra com as instituigoes fi -
nanceiras oficiais e privadas, com a cobranga de todos os
encargos, inclusive Tndices de atualizagao da moeda. A cor
regao monetaria, hoje, € de suma importancia e basica ao e
quilibrio do proprio sistema, ainda mais considerando a a-
tual conjuntura nacional.

20. 0 criterio da previa autorizagao legal cedeu lu

gar ao principio de ordem publica da autonomia da vontade,
consagrado no § 20 do‘art. 153 da Constituigao Federal, po
dendo §er cobrada a corregao se avengada pelas partes, em.
obediencia a maxima pacta sunt servanda. A partir, aproxi-
madamente, de decisao da la. Turma do STF no RE nO 75.562-
GB, de 17.8.73, que reconheceu poder assentar-se a corre -

¢ao monetaria no auto-regramento da vontade, teve inicio
no Pais a aceitagao de sua cobranca mesmo sem lei previa ,
ficando a nova orientagao reforgada com a edigao da Lei n?Q
6.423, de j7.06.77, em cujo art. 19 se permitiu, as expres
sas, a atualizacao monetaria nao so em virtude de disposi
cao legal, mas de "estipulacao de negocdio jurnidico".

21. Assim € que em Acordao proferido no Julgamento
do RE nQ 95.285-SP, de 16.03.82, em que foi relator o Mi -
nistro DJACI FALCAO, o Ministro CORDEIRO GUERRA, em seu Vo
to, passou a defender a clausula de corregao ate mesmo nas
promissorias rurais, com fulcro no art. 77, § unico, do De
creto-lei n? 167, de 14.12.67, afirmando: "....nada obsZa
a.que, numa promissornia hural, se pactue expressamente a
connecdao monetaria. Essa convenedo ndo desfigura o carater
cambial do titulo runaf" (RTJ 107/712).

22. Na mesma linha de interpretagao, a 2a. Turma do
Excelso Pretdrio, em Acord3ao de 31.03.87,no RE nQ 111.387-
RJ, Relator o Ministro DJACI FALCKO, admitiu a corregao,em
bora sem autorizagao legal, como se ve da respectiva emen

A
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ta:

"Falencia. Credito com garantia hipotecaria.?
credon com garantia real tem dinredito aos jurnos e a
corregao monetaria ajustados ate a data da decreta-
¢ao da falencda. Tem ainda dineito a uns e outho a-
te o efetivo pagamento na medida em que peamitir o
produto dos bens que constituem a garantia.

"Embora nao houvesse previsaoc Legal para @ a
conrecdo monetaria nas falencias e concordatas,a em
presa nrecorrente anuiu na Ancdidencia da cornecao, '
congoame clausula conthatual (que tem forca de Led
entrhe o4 contraentes), inteapretada pelo anesto he-
coandido"” (RTJ 121/803).

23. Tambem a mesma Turma, a 28.08.84, julgando 0

RE 103.053-SP, sendo Relator o Ministro FRANCISCO REZEK,
reafirmou a prevalencia, especificamente com relacao a
cedula rural hipotecaria, da liberdade de convencao das
partes, expressando—sé o relator da seguinte forma, in -
clusive com citagao a precedente no Tribunal:

"Discute-se nestes autos se, apos a entrada
em vigor da Led 6.899/81, prevalece o convencionado
entrhe as partes em contrato de financiamento, nrephre
sentado por cedula hural hipotecaria.

"Pela Leitnra a, entendo que o aresto nrecornd -
do, ao decidin que deve Aubsistin a correcao moneta
nia Livhemente prefixada, afastando a Lncidencia da
Ledl n? 6.899/81, nao Lhe negou vigencia. Antes,deu,
no minimo, nazoavel interpretacdc a matenia (Sumula
ne 400).

"Nesse sentido, alias, fa decidiu o Supremo
Thibunal no Rc n? 101.230, nelator o Mindistro Rafa-

-

el Mayenr, a cujo voto me nreporto, venbdis:
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"Como lei gue & entre as partes (0 contrato),a ju
risprudéncia admitiu a legitimidade da corregao mg
netaria nele convencionada, ainda que sem preceden

te autorizagao legal.

"De outre lado, a lei instituidora da corregao
monetdria de todos os débitos ajuizados, a Lei n?
6.899, nac infirmou o recenhecimento da mesma cor-
re@éo, emergénte da construgao jurisprudencial, e
cuja aplicagdo a ela antecede e persiste, como nos
casos de reparagaoc do ilicito abscluto e contra -

tual.

"Do mesmo modo se ha de considerar com relagao a
clausula contratual estipulada precedentemente a
norma legal. A sua validade e eficacia atende ao

dogma de que pacta sunt servanda, naoc podendoa lei

sobrepor-se ao que foi estipulado pelas partes, sob

pena de atentar contra o ato juridico perfeito”.

"Ante o exposto, nao conhego do recunso" (in

RTJ 111/1372).

0 mesmo ocorreu em Acordao tambem da 2a. Turma,

de 22.11.85, no RE 105.834-0-SP, dando pela incidencia da
correcao monetaria em tres cedulas rurais hipotecarias,u-

ma cedula rural pignoraticia e hipotecaria e duas notas
de credito rural:

"Execuc¢ao. Embangos improcedentes. Nulidade 4-

nocorrente.

"10 RE nao conhecido.

"Yyalida a connecao monetaria pactuada antes da

vigencia da Lei n9 6.899/81, subasiste o avengado a-
pos a vigéncia dessa Led" (in DJ de 19.12.85, emen-
tario nQ 1.405-5).

I
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25. Destaque especial também merece o julgamento
do RE 105.830-7-SP, relatado pelo Ministro CARLOS MADEI-
RA, em cuja ementa se le:

"COMERCIAL. Contrato de aberntura de credito
com garantia pignoraticia. Inapﬂicdbitidade a es-
pecie do Decreto-Ledl n9 167, de 1967. Tambem nao
aplicaveis o0s antigos 774 e 775 do Codigo Comen -
cial, eds que o Banco credor tinha apenas a posse
mediata dos cafes apenhados, depositados, de acor
do com o0s devedonres, em armazens gerais. Nao cabe
ao credor a hesponsabilidade pelo desvio dos ca -
§es, pela depositaria, que vedio a falihr.

"Connecao monetaria. Sendo estipulada contra-
tualmente, ha que reconhecer-se a sua validade,em
obediencia ao dogma pacta sunt servanda, nao po -

dendo fLed posterior sobhrepor-se ao avencado pelas
partes, s0b pena de atentar contha o ato juridico
pergeito” (in DJ de 01.08.86, ementario 1.426-2).

26 . 0 aspecto da juridicidade da acumulagao das ta
xas de corregao e juros tambem ja foi equacionado na Mag
na Corte. 0 Excelso Pretﬁrio, apreciando a questao da co
branga cumulativa da correcdo judicial, disciplinada na
Lei 6.899, com a comissao de permanencia, instituida pe-
lo Conselho Monetario, acolheu o argumento de o diploma
legal da carrecao e a regra sobre aquela comissao terem
campos distintos e regularem materia diversa, nao haven-
do incompatibilidade entre elas e convivendo ambas as nor
mas, consoante o art. 29, § 20, da Lei de Introdugao ao
Codigo Civil (STF, RE 103.051-8-SP, 16.11.84, la. Turma,
rel. Min. RAFAEL MAYER, RTJ 112/455; RE 108.398-1-SP, de
28.2.86, 2a. Turma, rel. Min. FRANCISCO REZEK, in DJ de
4.4.86). |

27. Merecem lidos os seguintes lances do Acordao

\V
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de 16.11.84:

"Comissao de penmanencia. Natureza (Led 4.595
/64; Cirncular n? 82 do BC}. Cornrecdo monetarialled
6.899/61). Compatibilidade.

"A aplica¢ao da corregao monetanria do debito
ajudizado, nos teamos da Led 6.899/81, dincide sobre
a parcela nesultante da comissao de permanencia,au
tornizada em norma competente do Sistema Financedino

Nacionalt.

Com efedito, o acondaoc recornido o deu (3 Lei
6.899) como inaplicavel a especie, por inacumula -
vel, e anohpatlveﬁ com a 'comissdo de permanencia
regulada pelo Banco Central, e pactuada pelas pan-
tes, a qual exclud, nos teamos do Ltem IV da Circu
Lar n9 82, 'a cobranga, a titulo algum, de outras

quantias compensatdrias do atrado de pagamento’.

Ocorne, ponrem, que o diploma Legal socbre con-
regdo monetaria e a hregra sobre a comissao de pen-
manencia tem campos distintos de Lncidencia e regu
Lam materias divensas, com objetivos inconfundi -

veds.

A comissaoc de permanencia, cufa estipulacgac e
jacultada pela norma do Sistema Financeiro Nacio -
nat, em beneflcio das instituigoes financeinras,edi
tada com apoio no art. 49 e seus Lincisos e 99 da
Ledi n? 4.595, de 1964, tem em mira a remunerdacgdo
dos senvigos do estabelecimento crediticio pela co
branca dos t{tulos descontados ou caucionados ou
em cobranga simples, a partin de quando se vence -
nem. A mesma Led basica consdidera as comissoes no
plano de 'remuneragao de operagoes e servigos ban-
carios' [(ant. 49, IX), atenta, alias, ao sentido
estnito da expressao que ¢ a de 'desighar a remuns

\s
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ragao ou a paga que se promete a pessoa, a quem se
deu comissao ou encargao, de fazer alguma coisa por
sua conta’ (Cf4e. De PLacido e Silva, 'Vocabulario
Junidico").

Enquanto iss0, a corregdo monefaria, institul
da pela Lei 6.899, tem como campo de incidencia
qualquen debito nesulitante de decisdao judicial, a
caleular do ajuizamento da agdo, ou do respecitivo
vencimento, quando se thatan de execugcao por tLitu-
Lo extrajudicial, ¢ o seu inequivoco sentido ¢ o
da 'atualizagao do valor da moeda, em face da per-
da de substancia corroida pela inflagao', ou o de
'recolocar pela medida adotada o valor intrinseco
da prestacdoc pretendida' (C4e. Ives CGandra,'Va Coir
rnegao Monetanio no CTN').

AsAim, nco ha qualquer intenferencia na hegu-
Lacao das matendias venrsadas por ambas as noramas,
que Aao obvdiamente distintas, nem Superposicao de
incidencias, nada autordizando a ver nelas qualquer
incompatibilidade. E se nao ha incompatibilidade,
convivem ambas as noamas, sdegundo 0 principic inse
rido no arnt. 29, § 29 da Ledi de Introdugao ao CC,
podteniones fLeges ad prdionres periinent, niddi con -
trandiae sint" (RTJ 112/455).

28. Corentando a posicao jurisprudencial da Supre-
ma Corte, diz ARNOLD WALD, consagrado jurista:

"Como vimos, o STF superou as divergencias e-
xistentes em seu seio quanto a aplicacaoc da cornre-
cao monetardia e healizou um trabalho construtivo
de grnande importancia para a Nagdo ¢ para a prcpria
Justica. Efetivamente, em vintude de sucessdivas de
cis0es, que dempre foram precedidas de amplo deba-
te, giamou-3e, de modo manso e pacilfico, a jurndis -
prudencia nos seguintes tenmos: a) podem as partes

Y
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Livremente convencionarn a correcac monetaria desde
que nao exista vedacao expressa por norma de ordem
publica; b) cornegao monetaria nao se confunde com
04 funos, pois ela e a atualizagao da propria divi
da; (....) §) admite-se a correcac monetaria em
virntude de aplicacao analogica da Led, nao se exd-
gindo, podis, Led expressa, para que @ COALeCAO PO
sa Ancdidin” (™A Correcao Monetaria na Jurispruden-
cia do STF", in"Revista Forense", 270, pag. 364,n0
30).

29. Como se ve, reveste-se a cobranga da corregao
monetaria da mais abso1dta licitude, livres que sao as
partes no auto-regramento da vontade, a falta, na hipote-
se, de vedagao legal expressa. Nem cabe questionar a le-
galidade das deliberagoes do Conselho Monetario Nacional,
arrimadas nas atribuigoes que lhe confere a Lei n0 4.595,
de 1964 (artigo 49, n9s VI e IX), assim como dos atos do
Banco Centfa], que as divulgam.

30. Efetivamente, constituem tais deliberagoes ver
dadeira legislacao extraparlamentar, existente no Brasil
e em outros paises — feis materiafs, nao formais —, a
cuja perfeita legitimidade juridica, no Estado Moderno, a
lude a melhor doutrina.

31. "Sob o aspecto material, Lei & toda a regra 30
cial, com determinados requisdditos intrninsecos, SEJAL QUAL
FOR 0 ORGAQ DO ESTADO QUE A ESTABELECE, e tendo por con -
teado nonmas de diredito objetivo ou onganizagao das Lnsti
tudicoes destinadas a po-Las em atividade" (CUNHA GONGAL -
VES, “"Tratado de Direito Civil, 1955, vol. I, Tomo I, pag.
56/57).

32. DaT haver tambem CAIO TACITO, a par de outras
citagoes a vasta gama de ensinamentos de doutrinadores na

;X
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cionais e estrangeiros sobre a materia, transcrito o tes
temunho, a respeito, de Laubadere: "fa source neglemen -
taine du droit pubfic economique n'este pas seulement '
consdtituee par La heglementation gouvernamentaire issue

des decnets neglementaines, mais aussAi pan une abondante
neglementation ministenielle et méme par des neglements

emanant d'organismes specialises, etablLissements publics
ou encore parfois ornganismes professionnels prives" (a_ -
pud CAIO TACITO, "Comissdao de Valores Mobiliarios - Po -
der Normativo - Controle do Mercado Financeiro", in RDA

161/297).

33. Amparando o entendimento, varios arestos da
Suprema Corte, inclusive atraves da Sumula nQ 596, vem

proclamando a juridicidade dos atos em questao, como, V.
gr., Acordao de 05.03.75 (in DJ de 11.4.75, pag. 2307) ,
que afirmou revogado o artigo 19 do Decreto nQ 22.626(Lei
da Usura), "nao pelo desuso ou pela inglacao, mas pela '
Lei n? 4.595, de 1964, pefo menos no pertinente as opena
¢oes com as Anstituicoes de credito, publficas ou priva -
das que funcionam sob o estrito controle do Conselho Mo-
netanio Nacional"; vejam-se, mais, julgamentos nos RE no
84.055-RS e RE nQ 79.122 (DJ de 3.12.76, pag. 10.474).

34, E a 2a. Turma do STF, por unanimidade de vo -
tos, em Acordao de 08.04.80, sem mesmo necessitar de re-
correr ao principio da autonomia da vontade, deu pela le
gitimidade da fixagao pelo Conselho Monetario da corre -
cao monetaria nos emprestimos rurais, em julgamento ao
RE nQ 92.343-8-G0 assim ementado:

"CEDULA RURAL. Taxas de correcao ¢ de cus-
to de assistencia tecnica. Sua Legitimidade em fa
ce da Led 4.595/64 e das Resolugoes do Conselho
Monetanio Nacional. Na especie nao Lincide a Led

da Usura. Precedentes do S.T.F. Recunso conhecd-

do e provido" (RTJ 121/1091).
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35. Por isso, o Professor GERALDO VIDIGAL, em edi
¢gao de 14.06.88 do "Correio Braii]iense“, fez publicar
amplo estudo demonstrando a ihcabilidade da pretensao de
muitos ruralistas em impugnarem a correcao hoje avencgada
em quase fodas as contratagoes de que se trata.

36. Nesse sentido, alias, o titular desta Procura
doria-Geral, Dr. CID HEKACLITO DE QUEIROZ, bem observou
em'suas declaragoes ao "Jornal de Brasilia", de 21.6.88,
nao apresentar a tese em questado 0 mais mi -
nimo fdndamento, seja por nao consubstanciar o prefalado
art. 99 do Decreto-lei 70/66 proibigao alguma quanto a
cobranga da corregao, seja por existirem, ao reves, va -
rios diplomas legais garantindo a sua aplicagao.

37. Na verdade, nao so as leis 6.423/77 e 6.899/81
podem ser trazidas a colacao. Outras existem, ate mesmo
especificas sobre a materia,-arrolando-se,dentre outras,
a Lei n9 4.457, de 1964, cujo art. 39 preve o reajusta -
mento em operagoes de repasse de recursos externos, que
contemplam, tambem, os financiamentos rurais; e, ainda,o
Decreto n9 56.798, de 27.08.65, que, regulamentando o FU
NAR’e aludindo a projetos de desenvolvimento agropecua -
rio, determina, em seu art. 13, a "aplicacao do mecandis-
mo de conﬁeg&o monetarnia a base de indices fgixados pelo
CNE" (sic).

38. De resto, mesmo que se exigisse norma previa

autorizando a corregao, isso sempre existiu com as nor
mas oriundas das deliberacoes do Conselho Monetario Na -
cional, baixadas com fulcro no art. 14 da Lei nQ 4.829 ,
de 5.11.1965, que institucionalizou o credito rural.Tais
normas, consubstanciadas na Resolugao n0 876, de 20.12.

1983, data venia dos que assim nao pensam, Sao sobrevi -

gentes ao Plano Cruzado, nao tendo sido afetadas pela e-
digao do Decreto-lei nQ 2.283, de 28.02.1986.
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IV

Ante o exposto, podemos segquramente responder
sulta:

1) inexiste texto legal proibitivo da corregao mo
netaria nos creditos rurais;

2) o art. 99 do Decreto-lei nQ 70/66, traduzindo'
mera exclusao de incidencia, nunca liberou o credito
rural da corregao monetaria nem expressou proibigao
alguma; e, se vedagao houvesse, a norma, nos termos
do art. 29, § 10, da Lei de Introdugao ao Codigo Ci-
vil, teria sido derrogada pelo Decreto-lei nQ 167,de
14.2.67, o qual, editado posteriormente e regulando
por inteiro a materia, nao proibe a corregao em ne-
nhum de seus artigos;

3) a exclusao do art. 15 da Projeto de Lei 3.125,
de 1965, nao significa por igual vedagao a corregao
monetaria, mas, antes, o entendimento generalizado a
epoca de que sua incidencia dependia de previa auto-
rizagao legal; justamente por isso e que a Lei 4.829,
de 5.11.65, em que dito Projeto se converteu, silen-
ciou a respeito;

4) a corregao monetaria nos emprestimos rurais,de
acordo com iterativa Jurisprudencia do STF, nao  se
funda na lei, mas na convengao das partes, em conso-
nancia com o principio geral da autonomia da vontade
e da plena liberdade das partes de estipularem condi
coes e clausulas nao previstas na legislagao especi-
fica;

5) contudo, se se exigisse norma anterior, teria-
mos entao a Resolugao nQ 876, de 20.12.83, que,sobre

\3
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vivendo ao Plano Cruzado, foi baixada com base nas a
tribuicoes que a Lei n9 4.595, de 1964, bem assim a
Lei nQ 4.829/65, em seu art. 14, conferem ao Conse -
lho Monetario Nacional, para disciplinamento da mate
ria.

40. Manifestamente infundada, temeraria e precipi-
tada e a pretensao de convocar a Uniao para satisfazer
perdas e danos decorrentes dos atos regulamentares auto-
rizando a cobranga da corregao monetaria nos financiamen
tos agricolas.

41. Convem repetir: nao ha falar em responsabilida
de pela edicao de atos normativos, como o sao as delibe-
racoes do Conselho Monetario; e nada tem de anormal refe
ridas normas, baixadas nos estritos lindes de competen -
cia daquele Colegiado, sobre cuja juridicidade, de forma
cabal e peremptoria, inclusive por Sumula, ja se manifes
tou o Pretorio Excelso.

42. E, pois, cobrar a corregao monetaria com os de
mais encargos, arrimada nos transcritos julgados da Cor-
te Suprema.

Sub censura.

)

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em¥9
de agosto de 1988.

.
-

I DAMASCENO FERREIRA
Procurador da Fazenda Nacional

De pleno acordo. Encaminhe-se a considera -
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Gao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em<3Y

de agosto de 1988. // ;
LUIZ FERNAND LIVEIRé DE MORAES

Coordenador de Reprglséntacao da Fazenda Nacional

—

Subscrevo, integralmente, o lucido parecer su-

pra.

R superior apreciacao do Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NAGION
de agosto de 1988.
il
D HERACLITO DE QUEI

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

/f
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Interessado

Assunto

Despacho

10168.006432/88-71
Secretaria Especial de Assuntos Economicos.

Legalidade da cobran¢a de correcao monetaria nas o-
peracoes de credito rural.

Aprovo o furidamentado Parecer n® 676 /88, de

f1s. 5 a 23, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio

nal, que demonstra a:legalidade da cobranga da cor-
recao monetaria nas. operacoes de credito rural, de
resto consagradaem-iterativa jurisprudencia do Ex-
celso Supremo Tribunal Federal.

Publique-se; “juntamente com o referido Parecer.

Bras111a &;&1? 31 de i;;;to de ]988
REé;

' AILSON F EIRA DA N
ki Ministro da Fazenda
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